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Forslag till arkivlagsutredningen

Sammanfattning

For att forbattra forutsattningarna for en digital forvaltning och sékerstélla
samhaéllets tillgang till allmanna handlingar foreslas dels ett tillagg i 8 §
arkivlagen om att en gemensam nadmnd eller kommunalférbund kan utses till
kommunal arkivmyndighet, dels en ny 8a § arkivlagen om att det behdver
inforas en mojlighet att dela upp kommunala arkivmyndigheter for att
mojliggora effektiv samverkan.

Bakgrund

I propositionen Kulturarvspolitik (prop 2016/17:116) gor regeringen
bedomningen att det behdver goras en éversyn av bland annat arkivomradet.
Anledningen ar att 6vergangen till en digital forvaltning innebar utmaningar
for arkivbildningen. Det finns ocksa ett generellt behov av att se 6ver och
modernisera arkivlagen. Regeringen har darfor tillsatt en sarskild utredare
som ska gora en bred éversyn av arkivomradet.

Av kommittédirektivet (2017:106) framgar bland annat att det 6vergripande
syftet med utredningen ar att sékerstélla samhallets tillgang till allmanna
handlingar bade nu och i framtiden.

Utredaren ska bland annat dversiktligt beskriva arkivsektorn samt beskriva
och analysera hur samhéllsutvecklingen har paverkat och kan forvantas
paverka forutsattningarna for arkivverksamheten och olika
arkivinstitutioner, se over arkivlagstiftningen och narliggande lagstiftning
och vid behov lamna forslag pa hur lagstiftningen kan anpassas till
utvecklingen pa omradet och lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Fortydligande om vem som kan vara kommunal arkivmyndighet

Hantering av arkivfragor har under lang tid haft en undanskymd plats i
kommunala organisationer. Manga kommuner har forst pa senare tid forstatt
arkivens viktiga roll i bland annat informationshanteringsfragor.

Samverkan mellan olika kommuner och landsting har under senare ar blivit
ett satt att 16sa olika utmaningar med rekrytering och kompetensforsérjning
bland kommuner.
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Det kan ocksa vara for att effektivisera kommunal verksamhet som
kommuner véljer att samverka eller for att kunna samla specialistfunktioner.
Manga kommuner vill darfér samverka i arkivfragor dven ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Samverkan i olika former har ¢kat under senare ar och samverkan kan bland
annat ske i form av gemensam namnd eller kommunalférbund. I princip alla
former av kommunala uppgifter, bade frivilliga och obligatoriska, kan
overldamnas till ett kommunalférbund eller en gemensam ndmnd.

Enligt 8 § arkivlagen & kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommunen om
inte kommunfullmaktige beslutar att utse nagon annan namnd eller styrelse
till arkivmyndighet. Da kommunal samverkan i form av gemensam namnd
eller kommunalforbund har blivit sa vanligt forekommande foreslas ett
tillagg i 8 § arkivlagen for att fortydliga att kommunfullméaktige ocksa kan
utse en gemensam namnd eller kommunalférbund till arkivmyndighet.
Kommunallagen dndrades 1992 pa sa sétt att samverkan har fortydligats
med att just gemensam ndmnd och kommunalférbund &r legala organ for att
kunna hantera kommunal verksamhet. Arkivlagen tradde ikraft 1990 och
darfor har ingen diskussion forts i arkivlagssammanhang om vem som kan
vara kommunal arkivmyndighet. Genom att infora tillagget att gemensam
namnd eller kommunalférbund ocksa kan utses till arkivmyndighet
harmonierar kommunallagen och arkivlagen béttre med varandra pa detta
omrade.

Forslag om att infora mojlighet att dela upp kommunal arkivmyndighet

For kommuner och landsting géller enligt nuvarande arkivlag att det ska
finnas en arkivmyndighet i kommunen respektive landstinget. For statliga
myndigheter har det tidigare funnit mojlighet till en uppdelning av
arkivmyndigheter.

Digitalisering pagar i kommuner och landsting och mer och mer information
hanteras digitalt. Det innebar att ocksa alltfler allméanna handlingar finns i
digital form, vilket medfor att digital arkivering ar nddvandig for att
sékerstélla tillgangligheten av allménna handlingar.

Det finns flera olika nyttor med att ha ett digitalt fléde istéllet for att hantera
pappershandlingar. Det tar betydligt mindre tid att arkivera digitala
handlingar &n att hantera ett pappersarkiv, vilket innebar lagre kostnader.
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For att mota framtida behov behdver det inforas en mojlighet att dela upp
kommunala arkivmyndigheter for att mojliggora effektiv samverkan. For att
ansvaret ska bli tydligt ska kommunfullmé&ktige eller landstingsfullmaktige
besluta om vilken arkivmyndighet som utfor tillsyn enligt § 7, forsta stycket
arkivlagen, vem som ansvarar for varden av arkivet enligt § 4 arkivlagen
och foérutsattningar for éverlamnande av allmanna handlingar till enskilt
organ enligt lag om 6verldamnande av allménna handlingar for férvaring
(2015:602) 8 17.

Da kommunala arkiv i manga fall inte &r ndgot som prioriteras innebar
samverkan inom arkivomradet att kommunerna genom samverkan far
mojlighet till regelbunden arkivtillsyn. Samordning av tillsyn &r en forut-
sattning for att kunna utveckla andamalsenliga och effektiva rutiner och
metoder for att sékerstalla saker och langsiktigt hallbar informations-
forsorjning.

Sma och medelstora kommuner har svart att uppratthalla specialist-
funktioner pa alla omraden och samverkan ar darfor ett effektivt sétt for
specialister att na ut till fler. En mycket viktig nytta med samverkan &r att
kunna fa tillgang till olika kompetenser, fa rad och stéd och att kunna utbyta
erfarenheter. Langsiktig nytta av samverkan ar forbattrad tillganglighet till
arkivinformation for allménheten. Samverkan kring digitala arkiv gor det
maojligt a&ven for mindre kommuner med effektivare hantering av utlamnade,
sekretessbeddmning, publicering och 6ppna data.

Forslag till andringar i lagtext i arkivlagen
Forslag till ny text ar i kursiv stil.

88

Regeringen bestammer vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen
over de statliga myndigheterna. Tillsynen 6ver att sddana organ som avses i
2 8 fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 88 ska skotas av den statliga
arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i
landstinget, om inte kommunfullmaktige eller landstingsfullméktige

har utsett nagon annan namnd, styrelse, gemensam namnd eller kommunal-
forbund till arkivmyndighet.
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Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att sadana juridiska personer
som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fullgor
sina skyldigheter enligt 3-6 88 denna lag. | de fall flera kommuner eller
flera landsting bestammer tillsammans i ett sadant foretag fullgors uppgiften
av arkivmyndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna
eller landstingen kommer Gverens om.

Tillsynen over att sadana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 88 ska skotas av den statliga
arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och
av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar
ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skoéta tillsynen dver att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldigheter enligt 3—-6 8§
avseende handlingar som forvaras med stod av lagen (1999:288) om
overlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for forvaring, m.m. Lag (2010:1999).

8a §

Det kommunala arkivmyndighetsuppdraget far delas upp mellan flera
arkivmyndigheter for att mojliggéra samverkan.

Nér en arkivmyndighet har delats upp bestammer kommunfullmaktige eller
landstingsfullmaktige vilken arkivmyndighet som utfor tillsyn enligt § 7,
forsta stycket, ansvarar for varden av arkivet enligt § 4 och forutsattningar
for éverlamnande av allmanna handlingar till enskilt organ enligt lag om
overlamnande av allmanna handlingar for forvaring (2015:602) § 17.

Mats Porsklev Therese Jigsved
Forbundschef Foérbundsjurist
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