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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kommunalférbundet
Sydarkivera genomfort en granskning av foérbundets styrning, kontroll, rapportering,
samrad och samverkan med medlemskommuner. Granskningens syfte ar att prova om
styrning, kontroll, rapportering, samrad och samarbete bedrivs pa ett andamalsenligt
satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrning, kontroll,
rapportering, samrad och samarbete inte helt bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att
den interna kontrollen inte helt &r tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Ar styrelsens 6vergripande styrning och kontroll éver Ja
forbundets verksamhet forenlig med vad som anges i
kommunallag och férbundsinterna styrdokument?

Ar ansvars- och arbetsférdelning tydlig inom férbundets Delvis
organisation avseende samrad och samarbete med
medlemskommuner? Politisk niva respektive

verksamhetsniva.

Sker samrad och samverkan med medlemskommuner Ja
avseende verksamhet och ekonomi?

Finns det fungerande strukturer och processer fér samverkan  Delvis
mellan férbund och medlemskommuner avseende

verksamhet och ekonomi? Fokus pa omradena utveckling

respektive resultat.

Sker rapportering fran forbund till medlemskommuner i Ja
enlighet med gallande direktiv?

@ OO O e

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande
rekommendationer:

e Virekommenderar att formerna for hur samverkan och samarbete ska ske pa politisk
niva dokumenteras i férbundsordningen
e Virekommenderar att det tas fram en instruktion fér férbundschefen



e Virekommenderar att styrelsen framover initierar en dversyn av férbundsordning
med fokus pa avsnittet ekonomi/budget. Syftet med dversynen bér vara att
sakerstalla att férbund och dess medlemskommuner féljer gallande anvisningar

e Virekommenderar att gallande direktiv kompletteras med datum fér nar exempelvis
rapportering av budget och arsredovisning ska ske till medlemskommunerna for att
minimera risken att vissa handlingar inte kommer upp alls for beslut i
medlemskommunerna eller att sa sker alldeles for sent.
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Inledning

Bakgrund
De fortroendevalda revisorerna i forbundet har utifran sin riskanalys beslutat att géra en

granskning inom ovan rubricerat omrade.

| férbundsordning regleras vilka kommunala angelagenheter som medlemskommunerna
Overlamnat till forbundet att skéta. | forbundets uppdrag ingar att i
forbundsmedlemmarnas stalle fullgéra de skyldigheter enligt arkiviagen och dartill
anslutande forfattningar som medlemmarna éverlamnar till kommunalférbundet.
Forbundets verksamhet styrs i stor utstrdckning genom speciallagstiftning. Darover ska
verksamheten aven efterleva vad som anges i kommunallagen.

Férbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med lagstiftning och
forbundsinterna styrdokument. | uppdraget ingar bland annat att leda och samordna
férvaltningen av férbundets verksamhet, men aven att samrada och samarbeta med
férbundets medlemskommuner.

Styrning, ledning, kontroll, dialog och kommunikation ar centrala delar for att ett férbund
ska fungera. Brister inom omradet kan riskera att verksamheten inte fullgors pa avsett
satt. Revisionsobjekt i denna granskning ar forbundsstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 9 och 12. Syftet med

granskningen ar att prova om styrning, kontroll, rapportering, samrad och samarbete
bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Ar styrelsens évergripande styrning och kontroll dver férbundets verksamhet férenlig
med vad som anges i kommunallag och férbundsinterna styrdokument?

e Ar ansvars- och arbetsférdelning tydlig inom férbundets organisation avseende
samrad och samarbete med medlemskommuner? Politisk niva respektive
verksamhetsniva.

e Finns det fungerande strukturer och processer fér samverkan mellan férbund och
medlemskommuner avseende verksamhet och ekonomi? Fokus pa omradena
utveckling respektive resultat.

e Sker samrad och samverkan med medlemskommuner avseende verksamhet och
ekonomi?

e Sker rapportering fran forbund till medlemskommuner i enlighet med gallande
direktiv?

Revisionsfraga 1, 3 och 5 anvands som underlag for att prova om granskningsomradet
skots pa ett andamalsenligt satt. Ovriga fragor anvands for att préva om den interna
kontrollen &r tillracklig.



pwc

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13, 9:5, 11:5-6
Foérbundsordning for kommunalférbundet Sydarkivera
Reglemente for férbundsstyrelsen
Delegationsordning

Instruktion till forbundschef

Avgransning
| tid avgransas granskningen i forsta hand till rikenskapséar 2021. Ovrig avgréansning, se
avsnitt “syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen sker genom analys av for granskningen relevant dokumentation samt

genom en enkat som skickats till kommunalrad och kommundirektorer i de 36
medlemskommunerna. Svarsfrekvensen uppgick till 54 %. Vidare har vi fatt ta del av tva
enkater som forbundet skickat till medlemskommunerna, varav den ena skickas till
kommunernas kontaktpersoner (exempelvis kanslichefer och arkivarier) och den andra
ar en mer 6ppen enkat for medlemskommunerna att besvara. Darutéver har det
genomforts intervjuer med foéretradare for styrelsen och nyckelpersoner i verksamheten,
daribland forbundschef, enhetschef och arkivarier.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Sydarkivera
Kommunalférbundet Sydarkivera bildades ar 2015. Sydarkivera ar ett kommunalférbund

med férbundsfullmaktige och férbundsstyrelse. Forbundets verksamhet styrs av en
férbundsordning som antas av férbundsfullmaktige och fullmaktige hos de kommuner
och regioner som bildar forbundet.

Sydarkivera har i uppgift att hantera rad och stdéd nar det géller arkiv och
informationshantering, digitala arkivleveranser och gemensamt digitalt slutarkiv for
forbundsmedlemmarna. Sydarkivera ar gemensam arkivmyndighet och arkivférvaltning
for forbundsmedlemmarna. Uppdraget definieras i forbundsordningen. Sydarkiveras
uppdrag ar indelat i bastjanster och anslutande tjanster. Férbundet bestar for
narvarande av 36 medlemskommuner.

Overgripande styrning och kontroll av férbundets verksamhet
Revisionsfréaga 1: Ar styrelsens évergripande styrning och kontroll éver férbundets
verksamhet férenlig med vad som anges i kommunallag och férbundsinterna
styrdokument?

lakttagelser

Av kommunallagen framgar att politiska organ ska besluta om mal och planer foér
verksamheten. Férbundet leds av forbundsfullmaktige som ar det hogst beslutande
organet och har lika manga ledamoéter som det finns forbundsmedlemmar, alltsa 36
ledaméter. Varje férbundsmedlem utser en ledamot och en ersattare till
kommunalférbundets fullmaktige. Valen genomférs i respektive kommunfullmaktige.
Forbundsfullmaktiges ledaméter och ersattare valjs for en mandattid om fyra ar.
Forbundsstyrelsen utses av forbundsfullmaktige och bestar av elva ledaméter med elva
ersattare. Forbundsstyrelsens ledamdter och ersattare valjs for en mandattid om fyra ar.
Forbundsstyrelsen utgér gemensam arkivmyndighet avseende de handlingar och
uppgifter som forbundsmedlemmarna dverlamnat till kommunalférbundet. Det finns en
forvaltningsorganisation dar staben leds av en férbundschef och de tre respektive
enheterna har varsin enhetschef.

Styrningen av forbundets verksamhet och ekonomi kommer framfor allt till uttryck i
féljande styrdokument:

Férbundsordning

Reglemente for férbundsstyrelsen

Handlingsprogram 2019-2022

Verksamhetsplan 2021 med reviderad budget och ekonomisk plan fér 2022—-2023
Strategisk tillsynsplan 2016-2022

ok ownN-~

Utover dessa finns ocksa andra viktiga styrdokument sasom férbundspolicy. Vid en
genomgang av férbundets ovan styrande dokument har foljande noterats:
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Styrdokument 1: Forbundsordningen ska antas av de respektive
medlemskommunerna. Det kommunala andamalet med forbundets verksamhet anges
vara att kommunalférbundet i forbundsmedlemmarnas stélle ska fullgéra de skyldigheter
enligt arkivlagen (Arkivlag 1990:782) och dartill anslutande férfattningar som
forbundsmedlemmarna dverlamnar till kommunalférbundet. Kommunalférbundet ska
vidare sarskilt skapa och foérvalta en digital bevarandeplattform foér digital information for
slutarkivering och forvalta 6éverlamnad digital information. Uppdraget ska fullgéras med
iakttagande av vad som i kommunallagen (2016/17:171) stadgas om kommunalférbund
med de andringar och tilldagg som framgar av forbundsordningen. Férbundet ska fullgéra
myndighetsutévningsuppgifter enligt arkivlagen som dverlamnas innefattande bland
annat meddela riktlinjer och utdva tillsyn samt handhavande av slutarkiv for
forbundsmedlemmarna i den omfattning som regleras i sarskild ordning i
medlemsorganisationens arkivreglemente. | férbundsordningen gors ocksa en
beskrivning 6ver bastjanster och anslutande tjanster.

Styrdokument 2: Enligt § 4 i forbundsordningen galler att férbundsstyrelsen ska ha ett
reglemente som beslutas av férbundsfullmaktige. Reglementet faststalldes av
forbundsfullmaktige 2015-02-13 § 10. Reglementet beskriver vilka uppgifter
forbundsstyrelsen har att skota. Dokumentet reglerar bland annat férbundsstyrelsens
arbetsformer, exempelvis att ordférande svarar for att kallelse utfardas till
sammantradena (§5), att protokollet justeras av ordféranden och en ytterligare ledamot
(§6), undertecknande av handlingar ska undertecknas av ordférande eller vice
ordférande eller annan som férbundsstyrelsen bestdmma och kontrasigneras av
forbundschef (§9).

Styrdokument 3: Enligt § 3 i férbundsordningen ska kommunalférbundet inom ramen
for Bastjansterna efter samrad med samtliga medlemmar faststalla ett handlingsprogram
och en verksamhetsplan for arkivering av férbundsmedlemmarnas information.
Handlingsprogrammet ska évergripande beskriva de strategiska malen for
kommunalférbundets verksamhet. Handlingsprogrammet ska bland annat faststalla
prioriteringsprinciper mellan forbundsmedlemmarna och fér de forekommande
verksamhetssystemen. Handlingsprogrammet antogs av forbundsfullmaktige
2018-11-09 § 14 och syftar till att ge forbundsstyrelsen och forbundsmedlemmarna
beslutsunderlag for fortsatt utveckling av férbundets bastjanster. Uppbyggnaden av
Sydarkiveras verksamhet sker enligt handlingsprogrammet stegvis. De olika stegen har
prioriterats efter férvantad nytta fér deltagande organisationer och de olika malgrupper
som kommer att anvanda arkiven. Syftet ar ocksa att bidra till en god ekonomisk
hushalining genom att ge underlag fér planering av verksamheten. |
handlingsprogrammet beskrivs bland annat forslag till férbundets utveckling framat,
risker, kostnader och finansiering.

Styrdokument 4: Enligt § 3 i férbundsordningen ska kommunalférbundet inom ramen
for Bastjansterna arligen i samband med budget faststélla en verksamhetsplan bland
annat for féorbundsmedlemmarnas éverlamnande av information fran IT-baserade
verksamhetssystem. Verksamhetsplanen ska faststalla vilka verksamhetssystem som
ska prioriteras for leverans och avstallning. Verksamhetsplanen ar kommunalférbundets
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konkretisering av de i handlingsprogrammet uppstallda malen. | planen beskrivs bland
annat vision och férbundets mal som bygger pa handlingsprogrammet. |
verksamhetsplanen har effektmal formulerats med utgangspunkt fran identifierade och
specificerade nyttor i Sydarkiveras handlingsprogram 2019-2022. Nyttorealisering har
sedan férbundet startade anvants som metod for att kontrollera att Sydarkiveras arbete
far avsedd effekt i forbundsmedlemmarnas verksamheter. Verksamhetsplanen
innehaller aven forbundets langsiktiga finansiella mal samt budget for forbundet. Vidare
redogors det aven for mal och prioriterade satsningar for respektive enhet i forbundet.

Styrdokument 5: Tillsynsplanen ar aktuell och beskriver myndighetens uppdrag, mal
och beskrivning av tillsynsomradet.

Kontroll

| styrelsens uppdrag ingar att utéva kontroll éver sina ansvarsomraden. Granskningen
visar att styrelsen i styrdokument 3 reglerat formerna for hur mal i verksamhetsplan ska
féljas upp och rapporteras till styrelsen. Styrdokument 4 ger vagledning hur
nyttorealiseringsplanen ska foljas upp

Verksamheternas arkiv- och informationshantering undersdks arligen, da anvands den
strategiska tillsynsplanen som en vagledning for att veta vad tillsynen ska fokusera pa. |
samband med tillsynerna aterrapporteras resultatet till arkivmyndigheten
(forbundsstyrelsen), berérd myndighet samt ledamot och erséattare i forbundsfullmaktige
fran berérd medlem.

Resultat och maluppfyllelse redovisas framfér allt i samband med behandling av
delarsrapport och arsredovisning. Delarsrapport innehaller arsprognos fér mal som
aterfinns i verksamhetsplanen. | arsredovisningen med tillhérande bilaga fér ar 2020
sker utvardering av forbundets maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi.
Arsredovisningen med bilaga lamnar &ven information om arbetet inom verksamhetens
olika delar. Daremot saknar arsredovisning uppgift om férbundets féljsamhet till
kommunalt andamal.

Foretradare for forbundsstyrelsen upplever att styrning och kontroll sker i tillracklig
omfattning. | sammanhanget framhalls att férbundets verksamhet i hdg grad regleras
genom lagstiftning.

Bedbémning
Ar styrelsens évergripande styrning och kontroll 6ver férbundets verksamhet férenlig
med vad som anges i kommunallag och férbundsinterna styrdokument?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att framtagna styrdokument bidrar till att styrelsen pa en
Overgripande niva utdvar styrning och kontroll 6ver férbundets verksamhet. Férbundets
styrdokument ar i allt vasentligt férenliga med vad som anges i lagstiftning.
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Styrelsens kontroll av forbundets verksamhet kommer framfor allt till uttryck i samband
med behandling av delarsrapport och arsredovisning. Rapporteringen ar heltdckande
och fokuserar pa maluppfyllelse, resultat och effekter.

Ansvarsfordelning for samrad med medlemskommuner

Revisionsfréaga 2: Ar ansvars- och arbetsférdelning tydlig inom férbundets organisation
avseende samrad och samarbete med medlemskommuner? Politisk niva respektive
verksamhetsniva.

lakttagelser

Av férbundsordningens 11 § framgar att innan beslut fattas om avtal av vasentlig
betydelse eller i andra fragor av storre vikt eller vasentlig betydelse for forbundet ska
samrad ske mellan férbundet och samtliga medlemskommuner. Forbundet ska enligt
forbundsordningen ocksa strava efter att aktivt halla férbundsmedlemmarna informerade
om utvecklingslinjerna inom férbundets verksamhetsomrade och fragor som har
betydelse for féorbundsmedlemmarnas samverkan i férbundet. Sadan information kan
ldmnas vid t.ex. arlig temadag da kommunstyrelsernas presidier och andra
fortroendevalda hos forbundsmedlemmarna, samt ledande tjansteman, ges tillfalle ta del
av verksamheten hos férbundet. Férbundsstyrelsen ska aven pa begaran ldamna
forbundsmedlemmarnas respektive kommunstyrelse erforderligt underlag i form av
yttranden och upplysningar.

Granskningen visar att féorbundsfullmaktiges arbetsordning inte anger hur ansvaret
fordelas inom fullmaktige, exempelvis for ordférande och vice ordférande, nar det galler
samrad och verkan med respektive medlemskommun. Daremot anger
forbundsstyrelsens reglemente att forbundsstyrelsen ska tillse att det uppratthalls en
aktiv och fungerande relation till férbundsmedlemmarna, att samrad fortlépande sker
med forbundsmedlemmarna i olika fragor som berér férbundsmedlemmarna och att
rapporter ldmnas till férbundsmedlemmarna éver den verksamhetsmassiga och
ekonomiska utvecklingen i féorbundet. Samverkan med férbundsmedlemmarna kan enligt
reglementet ske i olika fragor. | intervjuer framhalls att samrad och samverkan pa politisk
niva i forsta hand hanteras genom sammantradena i forbundsfullmaktige och
forbundsstyrelsen detta da samtliga medlemskommuner finns representerade i
férbundsfullmaktige. De intervjuade upplever att ledaméter i forbundsstyrelsen och
forbundsfullmaktige ska agera sprakrér mellan forbund och dess medlemskommuner
och att det ar upp till varje ledamot att tillse att informationen kommer de respektive
medlemskommunerna till del. Utdéver vad som framkommer avseende rapportering i
enkatsvaren som presenteras langre fram i rapporten kan vi inom ramen for
granskningen inte verifiera att varje ledamot i férbundsfullmaktige eller
forbundsstyrelsen fullgor sitt uppdrag att rapportera till de 36 medlemskommunerna.

Forbundsstyrelsen har inte klarlagt hur ansvar for att driva och utveckla samrad och
samverkan med medlemskommuner fordelas inom verksamhetsorganisationen. Vi
noterar att det inte tagits fram nagon instruktion fér férbundschefen. Enligt
kommunallagen ska férbundsstyrelsen faststalla en instruktion till férbundets hégsta



chef. Instruktionen ska beskriva vilket ansvar och vilka uppgifter som vilar pa
férbundschefen. Krav pa instruktion galler fran 1 januari 2018.

Inom férbundets verksamhet finns en férdelning éver vem/vilka i organisationen som ska
arbeta med samrad och samverkan med medlemskommuner. Foretradare for
verksamheten uppger i intervjuer att samrad och samverkan sker i olika led i
verksamhetsorganisationen. Framst sker samverkan med de av medlemskommunernas
utvalda kontaktpersoner. Det finns aven olika typer av natverk inom olika
amnesomraden for de som exempelvis arbetar inom skola, kultur eller teknisk
verksamhet. Det sker fyra traffar per ar med de officiella kontaktpersonerna. Utéver det
sker den en stor natverkstraff per verksamhetsomrade per at, samt I6pande kontakt
mellan natverkstraffarna i samband med arbetsmoéten. Dessa kompletteras med
webbmoten nar s& behdvs. Under intervjuer framkommer att uppslutningen till traffarna
ar varierande och att vissa medlemskommuner ar mer engagerade an andra.

Vidare framhalls dven att forbundschefen har forsokt halla traffar med
medlemskommunernas kommundirektorer men att detta inte fallit val ut och att
uppslutningen inte varit god i de sammanhangen.

Granskningen visar saledes att ett antal befattningar inom férbundet pa olika satt arbetar
med samrad och samverkan med medlemskommuner.

Bedbémning
Ar ansvars- och arbetsférdelning tydlig inom férbundets organisation avseende samréd
och samarbete med medlemskommuner? Politisk niva respektive verksamhetsniva.

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det i reglementet for forbundsstyrelsen finns reglerat
styrelsens ansvar for samrad och samarbete med medlemskommunerna. Vidare finns
det en tydlig ansvarsfordelning i fragorna pa tjanstepersonsniva. Vi anser det daremot
inte att det ar tydligt att det aligger respektive ledamot i fullmaktige och styrelsen att
framfdra information till sina respektive kommuner. Det borde enligt var mening finnas
dokumenterat hur formerna for samverkan och samarbete ska ske pa politisk niva. Vi
noterar ocksa att det saknas en instruktion for férbundschefen.
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Processer for samverkan avseende verksamhet och ekonomi
Revisionsfraga 3: Finns det fungerande strukturer och processer fér samverkan mellan
férbund och medlemskommuner avseende verksamhet och ekonomi? Fokus pa
omradena utveckling respektive resultat.

lakttagelser

Forbundets organisation utgérs av tva olika nivaer: en politisk organisation och en
verksamhetsorganisation. Hur verksamheten ar organiserad beskrivs framst i
handlingsprogrammet. Verksamhetsorganisationen har genomgatt nagra forandringar
de senaste aren.

Forbundets styrdokument beskriver inte narmare arbetsformerna for hur dialog ska ske
mellan férbund och dess medlemmar avseende férbundets utveckling och resultat.

Strukturer (forum) for samrad/samverkan pa politisk niva respektive
verksamhetsniva

Enligt férbundsordningen ska forbundsfullmaktige ledaméter valjas ur férbundsmedlems
fullmaktige. Forbundsstyrelsen utses av férbundsfullmaktige och ska besta av minst sju
ledamdter med minst sju ersattare och maximalt 11 ledamaoter och 11 ersattare.
Medlemskommun som vid tidpunkten for val till kommunfullmaktige i hela landet har
Over 60 000 invanare ska alltid ha en ledamot som fast representation i styrelsen.
Forbundsstyrelsen bor ha sa bred representation som mojligt. Férbundsordningen staller
inget krav pa att ledamot i forbundsfullmaktige eller forbundsstyrelsen tillika ska vara
ledamot i exempelvis kommunstyrelsen eller annt verkstallande organ i
medlemskommunen.

Som tidigare namnts sker visionsdagar dar politiken far méjlighet att diskutera
utvecklingen inom forbundet. Enligt intervjusvar upplevs dessa dagar vara givande. Det
ar sedan upp till respektive ledamot att vidareférmedla resultatet av dagarna till sina
respektive medlemskommuner. Foretradare for forbundet upplever att det i dagslaget
genom dessa traffar finns en val fungerande process mellan parterna nar det galler att
diskutera férbundets utveckling pa lang sikt.

Férbundschefen ingar inte i nagra ledningsgrupper hos nagon av medlemskommunerna.
Granskningen visar ocksa att det saknas ett etablerat forum dar ekonomiansvariga i
forbund och medlemskommuner diskuterar gemensamma fragor, exempelvis hanférliga
till budget och bokslut. Férbundschefen anger i intervjuer att det har genomférts férsok
till att uppratta en sadan samverkan men att engagemanget fran medlemskommunerna
varit bristfalligt och att uppslutningen varit dalig. Nar det galler mer operativa fragor sker
en fortldpande dialog, samrad och samverkan mellan férbundets personal och personal
hos medlemskommunerna i form av deras kontaktpersoner.

Av enkatsvaren framkommer att det i huvudsak upplevs fungerande strukturer och
processer for samverkan mellan forbundet och dess medlemskommuner avseende
verksamhet och ekonomi:

l 11
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Jag anser att det finns fungerande strukturer och processer for samverkan mellan férbundet och
medlemskommuner avseende verksamhet och ekonomi?

Respondenter
Instdmmer helt N% 10
nstammer till stor del 56% 18
nstammer till viss del 13% 4
nstdmmer inte alls | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

Tabellen visar att 56 % av respondenterna till stor del instdmmer i att det finns
fungerande strukturer och processer for samverkan. Avseende huruvida
medlemskommunerna halls informerade om férbundets utveckling anger 69 % att sa
sker medan 17 % anger att det inte sker. Resterande 14 % anger att de ej vet.

Bedbmning

Finns det fungerande strukturer och processer for samverkan mellan férbund och
medlemskommuner avseende verksamhet och ekonomi? Fokus pa omradena
utveckling respektive resultat.

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi grundar bedémningen pa att strukturer (forum) fér samrad/samverkan finns bade pa
verksamhetsniva och politisk niva genom att samtliga medlemskommuner ar
representerade i forbundsfullmaktige. Enligt var mening ar det en tillracklig samverkan
mot bakgrund av férbundets storlek, dar annan politisk samverkan med samtliga
medlemskommuner ter sig nastan omajlig. Processer fér samrad/samverkan kring
forbundets resultat och utveckling finns i och med visionsdagar dar dessa fragor
diskuteras. Daremot finns det inte nagra strukturer eller processer fér samverkan mellan
ledande tjanstepersoner i medlemskommunerna och férbundet, men forsok till det har
gjorts. Vi konstaterar att det finns samverkan mellan forbundet och utsedda
kontaktpersoner, men alltsa inte mellan de ledande befattningarna.
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Faktisk samverkan avseende verksamhet och ekonomi
Revisionsfraga 4: Sker samrad och samverkan med medlemskommuner avseende
verksamhet och ekonomi?

lakttagelser
Av férbundsordningens 11 § framgar att férbundet fortidpande ska tillstalla
férbundsmedlemmarna rapporter betraffande verksamhetens ekonomi och utveckling.

Verksamhet

Som tidigare namnts beskrivs det i forbundsinterna styrdokument att samrad och
samverkan med medlemskommuner ska genomforas. Férbundet bar ansvar for att
samrada med medlemskommuner innan beslut tas i viktiga drenden for verksamheten.

I handlingsprogrammet beskrivs flera verksamhetsomraden dar det ska ske samverkan
mellan férbund och dess medlemskommuner genom olika natverk. Det rér exempelvis
natverkstraffar med centrala arkivorgansiationen, registratorer, kommunikatérer och
systemforvaltare.

Foretradare for forbundet upplever att pa verksamhetsniva finns en val fungerande
samverkan. Samrad och samverkan uppfattas vara mer utvecklad nar det galler
operativa fragor an fragor av mer strategisk karaktar. Fragor av strategisk karaktar
diskuteras en gang arligen pa en strategidag/visionsdag dar representanter fran
politiken saval som ran verksamheten deltar for att diskutera strategierna framat. Enligt
intervjuer finns ett behov att 6ka kunskapen hos medlemmarna vad
kommunalférbundets uppdrag ar och vad som ingar i bastjanster respektive anslutande
tjanster.

Ekonomi

| férbundsordning anges att forbundsfullmaktige ska arligen faststalla budget for
kommunalférbundet inom de ekonomiska ramar och i enlighet med de riktlinjer i dvrigt
som galler enligt vad som férbundsmedlemmarna anger som budgetforutsattningar.
Budgetarbetet ska enligt forbundsordningen samordnas med férbundsmedlemmarnas
budgetarbete. Under budgetprocessen ska samrad ske med samtliga
forbundsmedlemmar. Budgeten ska innehalla en plan for verksamheten och ekonomin
under budgetaret och en ekonomisk plan for den kommande trearsperioden.

Granskningen visar att budgetarbetet under 2021 inte fullt ut hanterats enligt géllande
anvisning. Vi har inte kunnat spara att samrad skett med samtliga forbundsmedlemmar
och samordnats med deras budgetprocess férutom det faktum att budgeten har
behandlats i forbundsstyrelsen och i forbundsfullmaktige. Av granskningen framkommer
dock att det vd kontaktpersonstraffar regelbundet tas upp kommande budget och
arsredovisning vid varje sammantrade dar budget eller redovisning hanteras av
styrelsen eller fullmaktige, oavsett om det ar ordinarie budget eller komplettering i
november. | enkaten uppger 70 % att de ej vet om samrad skett gallande budgetarbetet.
Vart att notera i sammanhanget ar att medlemskommunerna ar alagda en fast
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medlemsavgift om 27 kr/lkommuninvanare samt vilket ocksa férbundet utgar fran i sin
budget. Vidare ar budgeten ocksa beraknad pa omfattningen av anslutande tjanster som
har beraknats utifran de avtal som galler vid tillfallet for framtagande av budget.

| enkatsvaren anger 59 % att samrad och samverkan sker mellan férbundet och
medlemskommuner avseende verksamhet och ekonomi, 31 % anger att de ej vet och 9
% anger att det inte sker. Av de som har angett att samverkan och samrad sker beskrivs
i fritextsvaren att det sker genom att representanter fran fullmaktige eller
kommunarkivarie (eller annan kontaktperson gentemot forbundet) aterrapporterar.
Vidare framkommer det av fritextsvaren att det férs dialog med kommunen innan
férandringar gérs som paverkar ekonomin samt att det sker regelbundna maéten dar
medlemskommunerna bjuds in eller kallas.

Bedbémning
Sker samrad och samverkan med medlemskommuner avseende verksamhet och
ekonomi?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Samrad och samverkan med medlemskommuner avseende ekonomi och verksamhet
sker delvis i enlighet med gallande direktiv.

Inom ekonomiomradet har samrad/samverkan inte bedrivits enligt forbundsinterna
anvisningar. Detta da vi inte kunnat spara att budgetarbetet samordnas med samtliga 36
medlemskommunerna budgetarbete. Det ar enligt var mening inte tillrackligt att fragan
om budget enbart tas upp i kontaktpersonstraffar da detta inte ar att likstalla med att
budgetarbetet samordnas med férbundsmedlemmarnas budgetarbete i enlighet med
forbundsordningen. Dock ar avgiften for de respektive medlemskommunerna pa férhand
avtalat, vilket gor att det inte kommer nagra ovantade intakter eller kostnader i
budgetarbetet, varken for férbundet eller medlemskommunerna.

Inom verksamhetsomradet finns en val fungerande samverkan nar det galler operativa
fragor. Samverkan gallande strategiska fragor sker framst i samband med
visionsdagarna.

For framtiden foreslas att styrelsen initierar en éversyn av férbundsordning med fokus
pa avsnittet ekonomi/budget. Syftet med dversynen ar att sakerstalla att féorbund och
dess medlemskommuner foljer gallande anvisningar.
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Rapportering
Revisionsfraga 5: Sker rapportering fran férbund till medlemskommuner i enlighet med
géllande direktiv?

lakttagelser

| férbundsordning regleras formerna for hur rapportering fran férbund till
medlemskommuner ska ske. Det finns flera syften med denna aterrapportering varav ett
ar att ar att kommunstyrelsen i respektive medlemskommun ska kunna fullgéra sin
uppsiktsplikt.

Granskningen visar att medlemmarna i férbundet staller féljande krav pa rapportering:

- Revisionsberattelse ska tillsammans med arsredovisningen éverlamnas till
férbundsmedlemmarnas respektive fullmaktige, som var och en beslutar om
ansvarsfrihet for forbundet i dess helhet. Det framgar dock inte nar sa ska ske.

- Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som stadgas i 8 kap.
10 § i kommunallagen. Sammantrade vid vilket budgeten faststalls ska vara
offentligt. Kungoérelse om sammantradet ska utfardas.

- Kungorelse om sammantrade vid vilket budgeten ska faststallas ska anslas pa
forbundets officiella webbanslagstavla och pa férbundets hemsida.

Inom ramen for granskningen har vi inte kunnat verifiera huruvida revisionsberattelse
och arsredovisning tas upp i samtliga 36 medlemskommuner. Enligt intervjusvar
Overlamnas arsredovisning och revisionsberattelse till samtliga medlemskommuner. Vi
har i granskningen inte kunnat verifiera att det sker fér samtliga 36 kommuner. Vi har
dock gjort ett stickprov dar vi fér fem av kommunerna gatt igenom protokoll fran
kommunfullmaktige under ar 2021. | Karlshamn, Mérbylanga, Vellinge och Osby
kommuner kan vi inte se att kommunfullmaktige har tagit upp revisionsberattelse eller
arsredovisning for forbundet som sarskilt &rende. | Atvidabergs kommun togs
arsredovisningen for ar 2020 upp pa kommunfullmaktiges sammantrade i juni manad.

Vi kan inte heller spara om anslag fér budgeten har gjorts pa forbundets webbplats da
anslaget inte langre ar aktuellt.

Eftersom aterrapportering i dvrigt enligt de intervjuade aligger respektive ledamot i
forbundsfullmaktige och férbundsstyrelse ar det svart att spara hur den sker. Nedan
foljer enkatsvaren angaende huruvida medlemskommunerna far ta del av rapporter:
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Far ni som medlemskommun del av rapporter betraffande férbundets och dess verksamhets
ekonomi och utveckling?

Respondenter

Ja 63% 19

MNej S 9

Vet g 30% ]

0% 25% 50% 75% 100%
Ar rapporteringen tillracklig

Respondenter

Ja T9% 15

Delvis 21% 4

Mej | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%

Av enkatsvaren framkommer att medlemskommunerna i huvudsak anser sig fa
aterrapportering avseende verksamhet och ekonomi och att den i huvudsak ar tillracklig.
Av fritextsvaren framkommer att aterkoppling kan ske i ganska liten omfattning och att
den mesta informationen delges via kommunens representant. En annan respondent
anger att ingen ekonomisk information har natt kommunen pa politisk niva férutom
arsredovisning.

Bedbémning
Sker rapportering fran forbund till medlemskommuner i enlighet med géllande direktiv?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det finns direktiv for rapportering. Dock innehaller inte
direktiven exempelvis datum for nar rapportering ska ske innebar det en risk att vissa
handlingar inte kommer upp alls fér beslut i medlemskommunerna eller alldeles for sent.
| var granskning ser vi att for fyra av fem stickprovsgranskade kommuner finns inget
arende kopplat till Sydarkiveras arsredovisning eller revisionsberattelse. For en av
kommunerna kommer arendet upp forst i juni manad vilket enligt var mening ar for sent.
Varje kommun ansvarar sjalva for att ta upp arsredovisningen och revisionsberattelsen
for beslut, men med en datumangivelse i férbundsordningen fér nar rapportering ska
kan risken minska vad galler att arsredovisningen inte tas upp alls eller att den tas upp
fér sent hos férundsmedlemmarna. Vi noterar dock att en dvervagande del av
respondenterna i enkaten anger att de far tillracklig aterrapportering och att de ar néjda
med den rapportering som sker.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kommunalférbundet
Sydarkivera genomfort en granskning av foérbundets styrning, kontroll, rapportering,
samrad och samverkan med medlemskommuner. Granskningens syfte ar att préva om
styrning, kontroll, rapportering, samrad och samarbete bedrivs pa ett andamalsenligt

satt och med tillracklig intern kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att styrning, kontroll,
rapportering, samrad och samarbete inte helt bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt att
den interna kontrollen inte helt ar tillracklig.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedémning

1. Ar styrelsens évergripande styrning
och kontroll éver foérbundets
verksamhet férenlig med vad som
anges i kommunallag och
foérbundsinterna styrdokument?

2. Ar ansvars- och arbetsférdelning
tydlig inom férbundets organisation
avseende samrad och samarbete
med medlemskommuner? Politisk
niva respektive verksamhetsniva.

3. Finns det fungerande strukturer och
processer for samverkan mellan
férbund och medlemskommuner
avseende verksamhet och ekonomi?
Fokus pa omradena utveckling
respektive resultat.

pwc

Ja

Framtagna styrdokument bidrar till att
styrelsen pa en évergripande niva utévar
styrning och kontroll éver férbundets
verksamhet. Styrelsens kontroll av
forbundets verksamhet kommer framfér allt
till uttryck i samband med behandling av
delarsrapport och arsredovisning.
Rapporteringen ar heltackande och
fokuserar pa maluppfyllelse, resultat och
effekter.

Delvis

| reglementet for forbundsstyrelsen finns
reglerat styrelsens ansvar for samrad och
samarbete med medlemskommunerna.
Vidare finns det en tydlig ansvarsférdelning
i fragorna pa tjanstepersonsniva. Vi anser
det daremot inte att det ar tydligt att det
aligger respektive ledamot i fullmaktige och
styrelsen att framféra information till sina
respektive kommuner.

Ja

Strukturer (forum) for samrad/samverkan
finns bade pa verksamhetsniva och politisk
niva genom att samtliga
medlemskommuner ar representerade i
forbundsfullmaktige. Processer for
samrad/samverkan kring forbundets
resultat och utveckling finns i och med
visionsdagar dar dessa fragor diskuteras.
Daremot finns det inte nagra strukturer
eller processer for samverkan mellan
ledande tjanstepersoner i
medlemskommunerna och férbundet.

@

17



pwc

4. Sker samrad och samverkan med
medlemskommuner avseende
verksamhet och ekonomi?

5. Sker rapportering fran forbund till
medlemskommuner i enlighet med
gallande direktiv?

Rekommendationer

Delvis

Samrad och samverkan med
medlemskommuner avseende ekonomi
och verksamhet sker delvis i enlighet med
gallande direktiv. Inom ekonomiomradet
har samrad/samverkan inte bedrivits enligt
forbundsinterna anvisningar. Detta da vi
inte kunnat spara att budgetarbetet
samordnas med samtliga 36
medlemskommunerna budgetarbete.lnom
verksamhetsomradet finns en val
fungerande samverkan néar det galler
operativa fragor. Samverkan gallande
strategiska fragor sker framst i samband
med visionsdagarna.

Ja

Det finns direktiv for rapportering, men vi
har inte kunnat spara huruvida den sker
enligt gallande direktiv. | var granskning
ser vi att for fyra av fem
stickprovsgranskade kommuner finns inget
arende kopplat till Sydarkiveras
arsredovisning eller revisionsberattelse. Vi
noterar dock att en évervagande del av
respondenterna i enkaten anger att de far
tillracklig aterrapportering och att de ar
ndjda med den rapportering som sker.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande

rekommendationer:

e Virekommenderar att formerna for hur samverkan och samarbete ska ske pa politisk
niva dokumenteras i férbundsordningen
e Virekommenderar att det tas fram en instruktion for férbundschefen

e Virekommenderar att styrelsen framover initierar en dversyn av férbundsordning
med fokus pa avsnittet ekonomi/budget. Syftet med dversynen bér vara att
sakerstalla att férbund och dess medlemskommuner féljer gallande anvisningar

e Virekommenderar att gallande direktiv kompletteras med datum fér nar exempelvis
rapportering av budget och arsredovisning ska ske till medlemskommunerna for att
minimera risken att vissa handlingar inte kommer upp alls for beslut i
medlemskommunerna eller att sa sker alldeles for sent.
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